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BIULETYN PRAWNY B0 ™

I. Akty prawne dotyczqce rynku kapitatowego

1. Prawo UE oraz prawo miedzynarodowe
1.1 Dyrektywa PE i Rady (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu

2. Prawo Krajowe

2.1 Nowe przepisy wchodzqce w zycie
211 Rozporzgdzenie MRiF w sprawie upowaznienia do wykonywania niektérych czynnosci
zwigzanych z wymiang informacji w dziedzinie opodatkowania, o ktérych mowa
w Umowie FATCA
2.1.2  Rozporzqdzenie MRiF w sprawie upowaznienia do przeprowadzania kontroli wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z informowaniem o amerykanskich rachunkach raportowanych
2.1.3  Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelno$ci

2.2 Projekty ustaw/rozporzqdzen

2.21  Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz niektore
inne ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”

2.2.2  Projekt ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji

2.2.3  Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw

224  Projekt rozporzqdzenia MRiF w sprawie zgtaszania KNF naruszen rozporzqdzenia
596/2014

2.2.5  Projekt rozporzgdzenia MRiF w sprawie terminéw uiszczania, wysokoSci i sposobu
obliczania naleznosci na pokrycie kosztow dziatalnosSci Rzecznika Finansowego i jego
Biura

2.2.6  Projekt rozporzqdzenia MRIF w sprawie upowaznienia do wykonywania czynnosci
zwigzanych z wymiang informacji podatkowych z innymi panstwami

3. Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

3.1 Komunikat MC w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 -
2022

3.2 Posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy

3.3 Komunikat MC w sprawie roboczego projektu ustawy o ochronie danych osobowych

4. Stosowanie prawa

4.1 Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2016 r., Il GSK 366/15 w sprawie zasad obiegu informacji
w grupie kapitatowej

4.2 Wyrok TSUE z dnia 2 marca 2017 r., w sprawie C-568/15, dotyczqcej optat za potqczenie
z obstugqg serwisowq

4.3 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2016 r., Il OSK 1083 w sprawie ustanowienia przez strone kilku
petnomocnikéw w postepowaniu administracyjnym
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Il. Obszar zmian
1. Prawo UE oraz prawo miedzynarodowe

1.1 Dyrektywa PE i Rady (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu

Dotyczy: przepisy AMLD IV powinny zosta¢ wdrozone do krajowego porzqdku prawnego do 26

czerwca 2017 r. Polski ustawodawca nie przedstawit jednak do tej pory projektu zmian do polskiej

ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie z wymaganiami unijnych aktow prawnych instytucje obowigzane bedq musiaty
przeformutowaé swoje wewnetrzne procedury z zakresu AML/CFT w celu dostosowania ich do
nowego podejScia, ktore oparte bedzie na szczegotowym badaniu ryzyka, a tym samym bedzie
wymagato przyjecia na siebie wiekszej odpowiedzialnoSci przez instytucje obowigzane.

Dyrektywa wprowadza wytyczne dotyczqce wewnetrznych polityk, procedur i zasad, ktére majq
zapewni¢ wzrost efektywnosci zarzqdzania i kontroli ryzyka. Ograniczeniu ulegnie mozliwo$¢
stosowania uproszczonych $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta. Zasadqg ma byc
kazdorazowe dokonanie analizy klienta w celu przypisania relacji okreSlonego poziomu ryzyka. Na
podstawie zidentyfikowanego ryzyka instytucje obowigzane powinny kazdorazowo decydowac
0 zakresie stosowanych wobec konkretnego klienta Srodkow bezpieczenstwa.

Dla zapewnienia wiekszej przejrzystoSci AMLD IV naktada na panstwa UE obowigzek utworzenia
centralnego rejestru zawierajgcego informacje o beneficjentach rzeczywistych i stosunkach tqczqcych
podmioty dziatajgce na obszarze danego kraju z beneficjentami rzeczywistymi. Osoby prawne bedq
musiaty posiada¢ doktadne i aktualne informacje na temat swoich beneficjentow rzeczywistych oraz
udostepniac je w celu przeprowadzenia badania klienta przez instytucje obowigzane.

Nowa dyrektywa rozszerza tez definicje 0sob zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne (tzw.
PEP) o wewnetrznych PEP, czyli pochodzqcych z kraju siedziby instytucji obowigzanych. Zmiana ta
oznacza, ze podmioty zobowigzane bedq musiaty dokona¢ przeglgdu swoich rejestrow klientow w celu
ich dostosowania do nowej definicji PEP i zastosowania w odpowiednich przypadkach wzmozonych
Srodkdw nalezytej starannos$ci wobec klienta.

Ponadto w AMLD IV uregulowano istotne kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych. W tym
obszarze nowe przepisy regulujg w szczegolnoSci: okres przechowywania danych pozyskanych
w wyniku customer due diligence; obowiqzek informowania klienta; zasady wykorzystywanie danych.

Status: dyrektywa zostata przyjeta 25 czerwca 2015 r., natomiast jej regulacje zaczng obowigzywac
od 26 czerwca 2017 r.
Zrodto: http://eur-lex.europa.eu/leqal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A3201510849
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2. Prawo Krajowe
2.1 Nowe przepisy wchodzqce w zycie

2.1.1 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie upowaznienia do
wykonywania niektéorych czynnoSci zwigzanych z wymiang informacji w dziedzinie
opodatkowania, o ktorych mowa w Umowie FATCA

Dotyczy: w zwiqzku z wejSciem w zycie przepiséw o Krajowej Administracji Skarbowej, minister
rozwoju i finanséw okreslit podlegte Szefowi KAS organy upowaznione do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z udostepnianiem informacji otrzymywanych od wtasciwej wtadzy Stanéw
Zjednoczonych, a takze zakres upowaznienia oraz terytorialny zasieg dziatania upowaznionych
organow.

Zgodnie z rozporzqdzeniem, do wykonywania tych czynno$ci upowaznieni bedq dyrektorzy
wszystkich izb administracji skarbowej. Upowaznienie bedzie obejmowato udostepnianie
informacji naczelnikom urzedow skarbowych majgcym siedziby i terytorialny zasieg dziatania na
terenie dziatania danego organu upowaznionego oraz naczelnikom urzedow celno-skarbowych
majqgcym siedziby na obszarze objetym terytorialnym zasiegiem dziatania dyrektora odpowiedniej
izby administracji skarbowej.

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyja$nianiem uchybien mniejszej wagi lub pomuytek
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Umowy FATCA, powierzone zostato
Oyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu. Upowaznienie obejmie wykonywanie
przedmiotowych czynnos$ci wzgledem 0s6b majgcych siedzibe na terytorium Polski.

Status: rozporzqdzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

Zrodto: http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20170000394

2.1.2 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie upowaznienia do
przeprowadzania kontroli wykonywania obowigzkéw zwigzanych z informowaniem
o amerykanskich rachunkach raportowanych

Dotyczy: jak wynika z rozporzqdzenia, upowaznionym do przeprowadzania tejze kontroli bedzie
Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego US w Warszawie.

Status: rozporzqdzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2017 .

Zrodto: http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20170000435

2.1.3  Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelno$ci
Dotyczy: ustawa stanowi element pakietu utatwien dla przedsiebiorcow ,100 zmian dla firm”,
ktory jest pierwszym etapem realizacji ,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Zaktada ona
m.in. podniesienie z 10 do 20 tys. zt wartosci przedmiotu sporu dla spraw rozpoznawanych
w postepowaniu uproszczonym.

Planowane jest rowniez utworzenie Rejestru NaleznoSci Publicznoprawnych, ktory rozszerzy
zakres dostepnych danych o diuznikach. Chodzi o informacje dotyczqce zalegtosci
publicznoprawnych, takich jak zobowigzania podatkowe, kary administracyjne, naleznosci celne
i grzywny. Zatozono ujawnianie wymagalnych zalegto$ci w tqcznej kwocie nie nizszej niz 5.000 zt,
po uptywie 30 dni od daty doreczenia zobowigzanemu zawiadomienia 0 zagrozeniu ujawnieniem
w rejestrze. Przewidziano przyznanie zobowigzanemu $rodka ochrony prawnej (sprzeciwu). Rejestr
bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym, do ktérego osoby zainteresowane bedq
miaty dostep za pomocq portalu podatkowego. Z rejestru bedzie mozna pobra¢ informacje
kluczowe do oceny wiarygodnos$ci ptatniczej i stanu wyptacalnosci kontrahenta. Ich pozyskiwanie
bedzie bezptatne.


http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160001014
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20170000394
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160001014
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20170000435
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Nowelizacja wprowadza takze rozwigzania skracajgce czas postepowania grupowego.
Zrezygnowano z obowiqzku rozstrzygania na rozprawie sqgdowej o dopuszczalnosci postepowania
grupowego. Umozliwiono prowadzenie sprawy przez sqd pierwszej instancji w obszarze wspolnym
dla wszystkich cztonkéw grupy, w czasie gdy rozpoznawane jest zazalenie dotyczqce sktadu
grupy.

Poszerzono tez zakres stosowania postepowania grupowego. Bedzie mozna dochodzi¢ roszczen
w postepowaniu grupowym, ktére wynikajq z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
albo bezpodstawnego wzbogacenia sie, w szczeg6lnoSci roszczenia z tytutu nienaleznego
Swiadczenia. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym bedzie takze dotyczyé -
w ograniczonym zakresie - naruszenia dobr osobistych, wynikajgcych z uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia. Ponadto zwiekszq sie mozliwosci wykorzystywania postepowania grupowego
w sprawach o zaptate, w tym roéwniez przez przedsiebiorcow.

W ramach zmian w postepowaniu zabezpieczajgcym i egzekucyjnym wydtuzono z 1 do 2 miesiecy
okres, po ktorym nastepuje upadek zabezpieczenia w razie wygrania sprawy przez powoda.
Wprowadzono rygor niewazno$ci czynnos$ci zbycia nieruchomosci lub spotdzielczego prawa do
lokalu, wbrew sqdowemu zakazowi ustanowionemu jako zabezpieczenie roszczenia.

Z kolei w ramach egzekucji komorniczej wierzyciel bedzie mogt zqda¢ od dtuznika ujawnienia
informacji o czynnosciach dokonanych w cigqu 5 ostatnich lat, w wyniku ktérych wyzbyt sie on
majgtku, co uniemozliwito wierzycielowi otrzymanie zaptaty.

Status: ustawa wejdzie w zycie 1 czerwca 2017 r., z wyjgtkiem m.in. przepisow odnoszqcych sie
do utworzenia Rejestru NaleznoSci Publicznoprawnych, ktore wejdg w zycie 1 stycznia 2018 r.
Zrodto:

Projekty ustaw/rozporzqdzen

2.2.1  Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcOw oraz
niektore inne ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”
Dotyczy: uwzgledniajgc potrzebe przyjecia przepisoéw przejsciowych wynikajgcych z zastgpienia
obecnie obowiqzujgcej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG) nowym aktem
prawnym - przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow (PP), a takze majgc na uwadze konieczno$c¢
wprowadzenia licznych zmian w szeregu ustaw odrebnych, bedgcych konsekwencjq uchwalenia
ustawy PP oraz innych ustaw z pakietu ,Konstytucji Biznesu”, zasadne jest uregulowanie ww.
materii w ustawie - Przepisy wprowadzajqce ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz niektore inne
ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”.
Przyjecie odrebnej ustawy wprowadzajqgcej jest niezbedne, poniewaz w zwigzku z uchyleniem
ustawy SDG oraz uchwaleniem i wejSciem w zycie ustawy PP oraz innych ustaw z pakietu
,Konstytucji Biznesu”, {j.:

e ustawy o Komisji Wspolnej Rzqdu i Przedsiebiorcoéw oraz Rzeczniku Przedsigbiorcow,

e ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsiebiorcy,
e ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych o0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym,

przewidziane jest znowelizowanie wielu przepisobw zawartych w licznych ustawach odrebnych,
a takze ustanowienie obszernych przepisow (regulacji) przejsciowych i dostosowujgcych.
W zwiqzku z duzq liczbg ww. regulacji zasadne jest zamieszczenie ich w odrebnej ustawie, tak aby
zachowa¢ wiekszg czytelno$¢ regulacji prawne;j


http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160001014
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=0005F2CF5C05B212C125809D00472325
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Jedng z konsekwencji wprowadzenia nowych przepisow bedzie wyrazne upowaznienie
przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG do udzielenia prokury.

Status: projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych; ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem
1 wrze$nia 2017 r.
Zrodto: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295755

2.2.2  Projekt ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez naruszenie
prawa konkurencji

Dotyczy: projekt ustawy normuje zasady odpowiedzialno$ci za szkody wyrzqdzone przez
naruszenie prawa konkurencji oraz zasady dochodzenia roszczen z tego tytutu w postepowaniu
cywilnym. Nowe prawo dostosowuje polskie przepisy do unijnej dyrektywy zwigzanej
z roszczeniami odszkodowawczymi.

W projekcie przyjeto, ze kazdy kto ponidst szkode wynikajgcq z naruszenia prawa konkurencji
bedzie miat prawo do jej petnego naprawienia. Chodzi o poniesione straty oraz korzys$ci, ktore
poszkodowany mogtby osiqgng¢ wraz z odsetkami.

Nowe przepisy zawierajg m.in. definicje kartelu. Obejmuje ona porozumienia i praktyki
ograniczajgce konkurencje, przewidziane w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow, ktore
zostaty uzgodnione przez co najmniej dwoch przedsiebiorcow, bedgcych wobec siebie
konkurentami i ktore zmierzajg do skoordynowania dziatan konkurencyjnych na rynku lub
wptywania na istotne czynniki konkurencji.

Przyjeto, ze powodztwa na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych przez naruszenie prawa
konkurencji bedq mogty wytacza¢ organizacje zrzeszajqce przedsiebiorcow, ktére w swoich
zadaniach statutowych majg ochrone rynku przed praktykami stanowigcymi naruszenie prawa
konkurenciji.

Wprowadzono szczegdlny wniosek o wyjawienie Srodka dowodowego. Zgodnie z proponowanym
przepisem sqd - na wniosek powoda, ktory uprawdopodobni swoje roszczenie i ktory zobowiqgze
sie do tego, ze uzyskany w ten sposob dowdd wykorzysta jedynie w toczgcym sie postepowaniu -
bedzie mogt nakaza¢ pozwanemu lub osobie trzeciej wyjawienie $rodka dowodowego,
znajdujgcego sie w ich dyspozycji (chodzi tu m.in. o dokumenty). Wniosek o wuyjawienie, na
podobnych warunkach, bedzie mogt ztozy¢ réwniez pozwany. Wniosek o wyjawienie $rodka
dowodowego bedzie mogt dotyczyc takze Srodka dowodowego znajdujgcego sie w posiadaniu
organu ochrony konkurencji. Jednak w takim przypadku sqd bedzie mogt nakaza¢ organowi
ochrony konkurencji wyjawienie takiego Srodka tylko wowczas, jezeli jego uzyskanie od strony
przeciwnej lub osoby trzeciej jest niemozliwe lub nadmiernie utrudnione. Wniosek o wyjawienie
Srodka dowodowego bedzie mogt byc¢ ztozony wraz z pozwem lub w toku postepowania.
Wykluczono mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku przed wszczeciem postepowania.

Status: projekt ustawy jest obecnie procedowany w Sejmie; ustawa ma wejs¢ w zycie po 14
dniach od daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Zrodto: http://www.sejm.qov.pl/seim8.nsf/PrzebieqProc.xsp?nr=1370

2.2.3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw

Dotyczy: celem projektu jest dokonanie niezbednych zmian krajowego porzqdku prawnego
w zwigzku z wejSciem w zycie europejskich regulacji dotyczgcych rynku kapitatowego, tj.:
wdrozenie dyrektywy PE i Rady nr 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentow finansowych
oraz zmieniajqcej dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE; wdrozenie dyrektywy PE
i Rady (UE) nr 2016/1034 zmieniajqcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkéw instrumentow


http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295755
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1370
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finansowych; zapewnienie stosowania rozporzqdzenia PE i Rady (UE) nr 600/2014 w sprawie
rynkoéw instrumentow finansowych oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 648/2012;
zapewnienie stosowania rozporzqdzenia PE i Rady (UE) nr 2016/1033 zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow instrumentéw finansowych, rozporzqdzenie
(UE) nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku oraz rozporzqdzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w UE i w sprawie centralnych depozytow
papierow warto$ciowych; zapewnienie stosowania rozporzqdzenia PE i Rady (UE) nr 2016/1011
w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych
i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajgcego
dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzqdzenie (UE) nr 596/2014.

Zmiany o charakterze zasadniczym dla wdrozenia dyrektywy MiFID2 i zapewnienia stosowania
rozporzqdzenia MiFIR:

e Przepisy projektu wprowadzajq zmiany do definicji instrumentéw finansowych, zawartej
w art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. W wyniku zmiany za instrumenty
finansowe niebedqgce papierami wartoSciowymi uwazane bedg réwniez umowy na
dostawy energii rozliczane fizycznie, bedqce przedmiotem obrotu na zorganizowanych
platformach obrotu. Za instrumenty finansowe uwazane bedq takze uprawnienia do
emisji, w celu wzmocnienia integralno$ci i zagwarantowania skutecznego funkcjonowania
rynkéw handlu emisjami, w tym poprzez zapewnienie kompleksowego nadzoru nad
dziatalnos$cig handlowaq.

e Wprowadza sie ponadto szereg nowych definicji oraz zmian w definicjach istniejgcych.
Jednym z najwazniejszych pojec jest definicja matego i $redniego przedsiebiorcy oraz
alternatywnego systemu obrotu instrumentami finansowymi matych i $rednich
przedsiebiorcow.  Omawiany  przepis wprowadza réwniez  definicje  handlu
algorytmicznego, definicje techniki handlu algorytmicznego o wysokiej czestotliwosci
oraz definicje bezposredniego dostepu elektronicznego. Natomiast dodawany przepis art.
3 pkt 2g ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wprowadza definicje
zorganizowanej platformy obrotu - OTF (Organized Trading Facility). Platforme te
definiuje sie jako wielostronny system, kojarzqcy sktadane przez podmioty trzecie oferty
kupna i sprzedazy szeregu instrumentéw finansowych, inny niz rynek regulowany lub
alternatywny system obrotu.

e Projekt wprowadza w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi nowe regulacje
dotyczqce limitow pozycji. Limity otwartych pozycji dla towarowych instrumentow
pochodnych ustalane majq byc¢ przez KNF i ogtaszane w Dzienniku Urzedowym KNF.
Limity pozycji dotyczq towarowych instrumentéw pochodnych i okreslajg maksymalng
ich ilo$¢, ktore podmioty mogq otworzy¢ i ktore znajdujg sie w obrocie na rynku
regulowanym lub poza rynkiem regulowanym, o ile sq one ekonomicznie rébwnowazne
z instrumentami znajdujgcymi sie w obrocie na rynku regulowanym.

e Przepis art. 1 pkt 31 projektu dodaje nowe art. 74d-74h w ustawie o obrocie
instrumentami  finansowymi. Bedqg one regulowa¢ wykorzystywanie handlu
algorytmicznego, w szczego6lnoSci przewidujgc obowigzek opracowania, wdrozenia
i stosowania przez firmy inwestycyjne szerequ adekwatnych i skutecznych rozwigzan.

e Regulacje zawarte w art. 1 pkt 45 projektu wprowadzajg do ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi  art.  83b-83i, dotyczqce rozwiqzan technicznych
i organizacyjnych opracowywanych, wdrazanych i stosowanych przez firmy
inwestycyjne Swiadczqce ustugi maklerskie.
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e Przepisy art. 1 pkt 60 projektu dodajg w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
nowe art. 131a-131, dotyczqce prowadzenia dziatalno$ci w zakresie udostepniania
informacji o transakcjach.

e Ustawa zawiera rowniez propozycje zmiany ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych. Zgodnie z nig, oS$wiadczenia w prospekcie emisyjnym
o prawdziwosci, rzetelnoSci i kompletnosci informacji, bedgce o$wiadczeniami wiedzy,
sktadane zgodnie z art 22 ust. 5 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych, bedg mogty byc¢ podpisane przez petnomocnika lub prokurenta.

e Ustawa zmienia réwniez ustawe o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zmiana
wprowadza norme prawng wskazujgcg KNF jako organ wiasciwy w rozumieniu
rozporzqdzenia PE i Rady (UE) nr 2016/1011 w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do
pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/WE
i 2014/17/UE oraz rozporzqdzenie (UE) nr 596/2014.

Status: projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych; planowany termin wejsScia w zycie
ustawy - 3 stycznia 2018 r.

Zrodto: http.//legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12296100/katalog/12419952#12419952

2.2.4 Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zgtaszania Komisji
Nadzoru Finansowego naruszen rozporzqdzenia 596/2014

Dotyczy: projekt rozporzqdzenia stanowi wykonanie zawartego w art. 3a ust. 3 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym, upowaznienia do wydania przez ministra wtasciwego do
spraw instytucji finansowych rozporzqdzenia okresSlajgcego sposob odbierania przez KNF
zgtoszen naruszen lub potencjalnych naruszen przepisow rozporzqdzenia PE i Rady (UE) nr
596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajgcego dyrektywe 2003/6/WE PE i Rady
i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE; sposob postepowania
z odebranymi zgtoszeniami i ich przechowywania, a takze informowania o sposobie odbierania
zgtoszen i dziataniach, jakie mogq by¢ podejmowane po przyjeciu zgtoszenia, majgc na wzgledzie
zapewnienie nalezytej ochrony osoby dokonujqcej zgtoszenia lub osoby, ktérej zarzuca sie
naruszenie. Projektowane rozporzqdzenie stanowi implementacje do polskiego porzqdku
prawnego dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) nr 2015/2392 w sprawie rozporzqdzenia PE
i Rady (UE) nr 596/2014 w odniesieniu do zgtaszania wtasciwym organom rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen tego rozporzqdzenia.

Uzasadnieniem szczegobtowego uregulowania przedmiotowego zagadnienia jest fakt, iz osoby
zgtaszajgce organom nadzoru rzeczywiste lub potencjalne naruszenia przepiséw rozporzqdzenia
nr 596/2014 mogq w istotnym stopniu pomaga¢ tym organom w wykrywaniu przestepstw
polegajgcych na naduzyciach na rynku oraz w naktadaniu za nie sankcji, zwracajgc uwage
wtasciwych organéw na nowe informacje. Jednoczes$nie do informowania o nieprawidtowos$ciach
moze zniecheca¢ obawa przed odwetem, dyskryminacjq lub ujawnieniem danych osobowych.
W zwiqzku z tym konieczne sq odpowiednie rozwigzania dotyczqce informowania
o nieprawidtowosciach, aby zapewni¢ ogblng ochrone i poszanowanie podstawowych praw os6b
zgtaszajqcych przypadki naruszenia oraz osob, ktérych to zgtoszenie dotyczy.

W projekcie zawarta zostata zasada, iz powiadomienie o naruszeniu rozporzqdzenia 596/2014
moze zosta¢ przekazane pocztq elektroniczng, na pismie, telefonicznie lub osobiscie osobie
uprawnionej do obstugi zgtoszen. Art. 1 i 2 dyrektywy zobowiqzujq panstwa cztonkowskie do
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zapewnienia, aby organy nadzoru ustanowity niezalezne i autonomiczne kanaty komunikaciji, ktore
sq bezpieczne i gwarantujq poufnos$¢, na potrzeby otrzymywania zgtoszen naruszen i prowadzenia
dziatan nastepczych w zwigzku z tymi zgtoszeniami. Implementowana dyrektywa wymaga aby
wyznaczone kanaty komunikacji byty zabezpieczone przed odstuchaniem lub odczytaniem
zgtoszen przez osoby inne niz osoby uprawnione do odbierania zgtoszen. Odnos$nie do
przypadkow, gdy zgtoszenia naruszen zostang dokonane za posrednictwem innych kanatow
komunikacji niz przewidziane w projekcie, w § 3 ust. 5 projektu wyjasniono, iz zgtoszenia takie
niezwtocznie i bez wprowadzania zmian bedq przekazywane osobie uprawnionej do odbierania
zgtoszen w sposob przyjety dla zgtaszania naruszen.

Projekt rozporzqdzenia przewiduje rowniez obowigzek ustanowienia przez KNF procedur obstugi
zgtoszen, ktére zgodnie z § 6 ust. 1 projektu, zawiera¢ bedq w szczegdlno$ci informacje
o mozliwos$ci dokonania zgtoszenia réwniez anonimowo, wskazanie sposobu, w jaki KNF moze
zwroci¢ sie do osoby zgtaszajgcej o wuyjasnienia w zakresie przekazanych informacji lub
o dodatkowe informacje, jakie mogq by¢ w posiadaniu osoby zgtaszajqcej, oraz rodzaj, tres¢,
a takze termin przekazania przez Komisje osobie zgtaszajgcej informacji na temat wynikow
podjetych dziatan nadzorczych w zwigzku z tym zgtoszeniem.

W § 11 projektu rozporzqdzenia przewidziano obowiqzek udostepniania przez KNF na swojej
stronie internetowej informacji  dotyczqcych odbierania zgtoszen naruszen przepisow
rozporzqdzenia 596/2014 oraz dziatan nastepczych, jakie mogq by¢ podejmowane przez Komisje
w zwigzku z tymi zgtoszeniami. Zgodnie z projektem informacje te obejmowac bedq
w szczeg6lnoSci sposob odbierania zgtoszen, procedury odbierania zgtoszen oraz zasady
zachowania poufnosci odebranych zgtoszen.

Status: projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych; rozporzqdzenie wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294057

2.2.5 Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie terminoéw uiszczania,
wysokosci i sposobu obliczania nalezno$ci na pokrycie kosztow dziatalnoSci Rzecznika
Finansowego i jego Biura

Dotyczy: projekt rozporzqdzenia odzwierciedla przepisy zastepowanego rozporzqdzenia MF z dnia
21 marca 2016 r. w sprawie terminéw uiszczania, wysokos$ci i sposobu obliczania nalezno$ci na
pokrycie kosztow dziatalno$ci Rzecznika Finansowego i jego Biura.

Wskazang nowelizacjg m.in. zostat dodany przepis uzupetniajgcy katalog podmiotow rynku
finansowego, ktore ponoszqg koszty dziatalnoSci Rzecznika Finansowego i jego Biurq,
0 zarzqdzajgcego alternatywng spotkg inwestycyjng. Przepisy majgce na celu uwzglednienie
zarzqdzajgcego ASI zostaty zawarte w proponowanych § 1 pkt 10, § 2 ust. 1 pkt 9 (sposob
obliczania wysokosci naleznych wptat na pokrycie kosztow Rzecznika Finansowego za dany rok),
§ 13 (sposob ustalania zaliczek kwartalnych na poczet kosztow Rzecznika Finansowego) i § 16
ust. 1 pkt 7 (zakres danych, o ktorych przekazanie Rzecznik Finansowy zwraca sie do
Przewodniczqgcego KNF w celu obliczenia wysokosci naleznych wptat na pokrycie kosztow
Rzecznika Finansowego za dany rok). W § 21 zawarty zostat przepis przewidujqcy, Ze zarzqdzajqcy
ASI, ktorzy zostali wpisani do rejestru zarzqdzajgcych ASI przed dniem wejScia w zycie
projektowanego rozporzqdzenia, bedq zobowigzani wptaci¢ zaliczke na poczet kosztow Rzecznika,
ktéra bytaby od nich nalezna, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie tego rozporzqdzenia.

W § 22 wskazano, ze do spraw dotyczqgcych zaliczek na poczet kosztow Rzecznika, rozpoczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzqdzenia, bedq miaty
zastosowanie przepisy nowego rozporzqdzenia. Ponadto, w zatgczniku do projektowanego
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rozporzqdzenia dodano wzor deklaracji zarzgdzajgcego ASI o wysokoSci zaliczki na poczet
kosztow dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura (formularz I).

Oprocz tego dokonano zmiany brzmienia przepisow dotyczgcych termindw ustalania wysokosci
nadptaty i niedoptaty wptaconych zaliczek na poczet kosztéw Rzecznika Finansowego oraz
przekazania wtasciwym podmiotom rynku finansowego informacji w tym zakresie, poprzez
wydtuzenie tych terminéw do 31 pazdziernika nastepnego roku (§ 18 ust. 2i § 19 ust. 2).

Status: projekt jest na etapie konsultacji publicznych; rozporzqdzenie wejdzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Zrodto: http.//legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12296252/katalog/12420879#12420879

2.2.6 Projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie upowaznienia do
wykonywania czynnosci zwigzanych z wymiang informacji podatkowych z innymi
panstwami

Dotyczy: rozporzqdzenie okre$la organy Krajowej Administracji Skarbowej upowaznione do
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z:

e wymiangq informacji podatkowych na wniosek i z urzedu z innymi panstwami;

e automatyczng wymiang informacji podatkowych;

e udostepnianiem innym organom, na zasadach okreslonych w ustawie - Ordynacja
podatkowa, informacji podatkowych uzyskanych w ramach ich wymiany z innymi
panstwami;

e naktadaniem kar pienieznych.

Ponadto rozporzqdzenie okreSla szczegbétowy zakres upowaznienia oraz terytorialny zasieg
dziatania upowaznionych organéw. Znaczna cze$¢ spraw powierzona zostata do wykonywania
Oyrektorowi IS w Poznaniu. Zgodnie § 2 projektu rozporzqdzenia organ ten upowazniony zostat
do wykonywania poszczegélnych czynnosci w trzech obszarach, tj. wymiany informacji
podatkowych na wniosek i z urzedu z innymi panstwami, automatycznej wymianie informacji
podatkowych, udostepnianiem, na zasadach okre$lonych w ustawie - Ordynacja podatkowa,
okreslonych informacji podatkowych.

Udostepnianie informacji okreSlonych w § 2 ust. 1 pkt 3 projektu rozporzqdzenia nastepuje
z uwzglednieniem terytorialnego zasiequ dziatania dyrektorow izb administracji skarbowej oraz
miejsca zamieszkania lub siedziby podmiotu, ktérego informacja dotyczy z tym, ze Dyrektorowi IS
w todzi udostepniane bedq wszystkie informacje podatkowe zawarte w informacjach o grupie
podmiotow oraz pochodzqce ze sprawozdan wedtug krajow, o ktérych mowa w Dyrektywie
2011/16/UE.

Z kolei poszczeg6lni dyrektorzy izb administracji skarbowych upowaznieni zostali do
wykonywania czynnosci zwiqzanych z udostepnianiem naczelnikom urzedéw skarbowym oraz
naczelnikom urzedow celno-skarbowych informacji, o ktérych mowa w § 2 wust. 1 pkt
3. Upowaznienie to obejmuje udostepnianie ww. informacji podatkowych naczelnikom urzedéw
skarbowych, majgcych siedzibe i terytorialny zasieg dziatania na terenie dziatania danego
dyrektora izby administracji skarbowej, wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe podmiotu, ktérego informacja dotyczy oraz naczelnikom urzedéw celno-skarbowych
majqgcym siedzibe na obszarze objetym terytorialnym zasiegiem dziatania dyrektora odpowiedniej
izby administracji skarbowej. W przypadku braku mozliwosci okreslenia wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego bqdz naczelnika urzedu celno-skarbowego informacje udostepnia sie
Naczelnikowi Drugiego US Warszawa-Srodmiescie.
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Do wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli wykonywania przez
raportujgcq instytucje finansowg obowiqzkéw w zakresie stosowania procedur nalezytej
staranno$ci oraz procedur sprawozdawczych oraz do wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z naktadaniem kar pienieznych upowazniony natomiast zostat Naczelnik Pierwszego
Mazowieckiego US w Warszawie. Upowaznienie to, obejmuje cate terytorium RP.

Status: projekt jest na etapie konsultacji publicznych.
Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12296155/katalog/12420447#12420447

Komunikaty, wydarzenia i stanowiska organéw nadzoru

Komunikat  Ministerstwa  Cyfryzacji w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 - 2022

Dotyczy: miedzyresortowa grupa robocza zakonczyta prace nad projektem  Strategii
Cyberbezpieczenstwa. Teraz dokument trafi do KRMC w celu zaopiniowania. W sktad
miedzyresortowej grupy wchodzili przedstawiciele ministerstw Cyfryzacji, Obrony Narodowej,
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz ABW, Rzqgdowego Centrum Bezpieczenstwa, BBN oraz
NASK. Jedli Strategia uzyska pozytywng opinie Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji - trafi pod
obrady rzqdu. P6zniej zostanie przyjeta w drodze uchwaty. Gtownym celem tego dokumentu jest
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa sektora publicznego, sektora prywatnego oraz
obywateli w zakresie $wiadczenia lub korzystania z ustug kluczowych oraz ustug cyfrowych.
Zrodto: https://mec.gov.pl/aktualnosci/strategia-cyberbezpieczenstwa-rzeczypospolitej-polskiej-
na-lata-2017-2022

Posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy

Dotyczy: w dniu 16 marca 2017 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.
Komisja powstata na wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2016 r. w celu opracowania dwoch kodeksow -
Kodeksu pracy i Kodeksu zbiorowego prawa pracy.

Na spotkaniu poinformowano, ze Zespét ds. opracowania projektu ustawy - Kodeks pracy
przygotowat m.in. wstepne artykutowe propozycje zapiséw regulacji prawnych w zakresie
rownego traktowania i niedyskryminacji w zatrudnieniu, telepracy, pracy domowej,
odpowiedzialnosci  porzqdkowej, zakazu konkurencji, wynagrodzenia za prace i urlopow
wypoczynkowych. Ponadto Zespo6t rozpoczgt prace nad problematykq odpowiedzialno$ci
materialnej pracownikéw oraz modelem ochrony trwatosci stosunku pracy, przeprowadzajqc
w tym zakresie wstepnq dyskusje i opracowujqc wstepne propozycje regulaciji.

Zespot pracowat rowniez nad zatozeniami nowego modelu przedstawicielstw pracowniczych
obejmujgcego  zwiqzki zawodowe (przedstawicielstwo zwiqgzkowe) oraz rady zaktadowe
i delegatow zatogi (przedstawicielstwa wybierane). W zakresie przedstawicielstwa zwigzkowego
ustalono, Zze powstanie zaktadowej organizacji zwigzkowej bedzie sie opierato na
dotychczasowych zasadach. Jednakze majgc na wzgledzie postulat upowszechnienia reprezentacji
zwigzkowej do Kodeksu zbiorowego prawa pracy wprowadzi sie nowq instytucje - delegata
zwigzkowego. Na posiedzeniu Komisji omawiano réwniez problematyke regulaminu pracy oraz
regulamlnu wgnagrodzamo

komisji- kodufkacume| prawa-pracy-z-udzialem-minister-elzbiety-rafalskiej.html
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3.3 Komunikat MC w sprawie roboczego projektu ustawy o ochronie danych osobowych
Dotyczy: przyspieszenie postepowan ws. przypadkdw nieprzestrzegania przepisow o ochronie
danych osobowych i wprowadzenie kar finansowych to niektore zatozenia wstepnego projektu
nowej ustawy o ochronie danych osobowych. Projekt przygotowat resort cyfryzacji. Projekt ma
charakter roboczy i moze jeszcze ulec zmianie.

Projekt zawiera kolejno: przepisy ogodlne, przepisy regulujgce postepowanie w sprawie naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych, europejskg wspotprace administracyjng, postepowanie
kontrolne, administracyjne kary pieniezne, odpowiedzialno$¢ cywilng i kwestie zwigzane
z inspektorami ochrony danych. Przygotowanie projektu poprzedzone zostato konsultacjami
przeprowadzonymi ze Srodowiskiem naukowym, przedstawicielami przedsiebiorcow oraz
stowarzyszeniem Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji. Minister Cyfryzacji zapoznat sie
rowniez z projektem przepisow doreczonych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych oraz stanowiskami przekazywanymi mu przez organizacje pozarzgdowe. Celem
przys$wiecajgcym projektowaniu krajowych ram prawnych ochrony danych osobowych jest
zapewnienie petnej skuteczno$ci normom przewidzianym w rozporzqdzeniu 2016/679. Zatozeniem
projektowanej regulacji jest rowniez zapewnienie obywatelom mozliwoSci skuteczniejszego
egzekwowania ochrony ich danych osobowych - w tym poprzez przy$pieszenie postepowania
w sprawach ich naruszen. Decyzja o udostepnieniu projektu podyktowana zostata duzym
zainteresowaniem spotecznym wypracowywanymi zmianami prawnymi i checig zapewnienia
procesowi tworzenia nowych przepiséw petnej transparentno$ci. Udostepniony projekt zawiera
wuytqcznie przepisy, ktore do dnia ich udostepnienia zostaty wypracowane w Ministerstwie
Cyfryzacji. Nie wyczerpuje to jednak wszystkich regulacji koniecznych do wprowadzenia do
projektowanej ustawy.

Zrodto: https://mc.gov.pl/aktualnosci/projekt-ustawy-o-ochronie-danych-osobowych

4. Stosowanie prawa

4.1 Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2016 r., Il GSK 366/15 w sprawie zasad obiegu informacji
w grupie kapitatowej

Dotyczy: spoétka publiczna jest zobowigzana do takiego zorganizowania przeptywu informacji

w swojej grupie kapitatowej, aby podmioty zalezne przekazywaty jej informacje podlegajqce

upublicznieniu na podstawie obowiqzujqcych przepiséw prawa niezwtocznie po ich uzyskaniu, w celu

zapewnienia prawidtowego i terminowego wykonywania obowigzkéw informacyjnych.

Zrodto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7810048554

Wyrok TSUE z dnia 2 marca 2017 r., w sprawie C-568/15 Zentrale zur Bekampfung unlauteren
Wettbewerbs Frankfurt am Main eV przeciwko comtech GmbH dotyczqcy optat za potgczenie
z obstugq serwisowg

Dotyczy: koszty potgczenia z numerem telefonicznym obstugi posprzedazowej nie mogq przekracza¢
kosztéw zwyktego potqczenia.

Zrodto:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d612003f8c9087432bbc1

a94ec84dec183.e34KaxiLc3eQc40LaxgqMbN4PahgNe0?text=&docid=188524&pagelndex=0&doclang=
PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=145319



https://mc.gov.pl/aktualnosci/projekt-ustawy-o-ochronie-danych-osobowych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/781004B554
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d612003f8c9087432bbc1a94ec84dec183.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahqNe0?text=&docid=188524&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=145319
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d612003f8c9087432bbc1a94ec84dec183.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahqNe0?text=&docid=188524&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=145319
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d612003f8c9087432bbc1a94ec84dec183.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahqNe0?text=&docid=188524&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=145319

®
“Pn Finat

4.3 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2016 r., Il OSK 1083 w sprawie ustanowienia przez strone kilku
petnomocnikéw w postepowaniu administracyjnym
Dotyczy: w przypadku doreczenia decyzji kilku petnomocnikom termin do wniesienia odwotania
rozpoczyna swoj bieg od dnia doreczenia pisma pierwszemu z nich.
Naczelny Sqd Administracyjny wyjasnit, iz obowiqzujgce przepisy wprost dopuszczajg mozliwos¢
ustanowienia przez strone kilku petnomocnikow, wskazujgc jednocze$nie, iz w takiej sytuacji pisma
dorecza sie tylko jednemu petnomocnikowi, a strona moze wskaza¢ takiego petnomocnika (art. 40 §
2 KPA). W sytuacji, gdy strona z tego uprawnienia nie skorzysta, organ obowigzany jest samodzielnie
wybrac, ktory z petnomocnikow strony bedzie jej petnomocnikiem do doreczen, kierujgc sie zasadami
efektywnos$ci i sprawnos$ci postepowania. Prawo organu do wyboru tego petnomocnika nie jest
uzaleznione od uprzedniego pouczenia strony o mozliwosci wskazania samodzielnie petnomocnika do
doreczen i nieskorzystaniu przez niq z tego prawa.
W odniesieniu do skutkow dziatania organu, ktory takiego wyboru nie dokonat i doreczat pisma
w postepowaniu administracyjnym wszystkim ustanowionym petnomocnikom strony, NSA wskazat, iz
skoro art. 40 § 2 KPA naktada na organ administracji obowigzek dokonywania doreczen wytqcznie
jednemu z kilku petnomocnikow strony, to skutki prawne zwigzane ze skutecznym doreczeniem bedzie
wywotywato tylko jedno doreczenie.
Zrodto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17CCIEI46A



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17CC9E946A

